RELACION
PER

AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.137/2020, “PER BUXHETIN E VITIT 2021, TE NDRYSHUAR”

I QFLLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

QEllimi i hartimit t€ kétij akti normativ &shté sigurimi i fondit t&¢ nevojshém
népérmjet njé ndryshimi né shpenzimet buxhetore, konkretisht népérmjet
rialokimit midis dy elemnteve t& fondit rezervé, pér pérballimin e shpenzimeve
pér blerjen e vaksinés nga kompania turke “Keymen Ila¢ Sanayi ve Ticaret”,
A.S. t€ krijuar nga Sinovac Life Science Co, Ltd. dhe té€ prodhuar né Republikén
Popullore t& Kinés. Shuma totale &shté 10 000 000 (dhjeté milion&) USD, e
konvertuar né leké sipas kursit zyrtar t€ kémbimit né€ datén e pagesés, rreth 1.1
miliardé leké. Instituti i Shéndetit Publik &shté institucioni g€ do t& kryejé
pagesén e dozave té vaksinave.

II. VLEREKESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky akt normativ nuk &shté planifikuar né€ programin e pérgjithshém analitik té&
projektakteve té vitit 2021.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Sipas nenit 3, té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”, té€ ndryshuar “Fond rezervé” éshté fondi
qé krijohet pér té financuar shpenzime jo t&€ pérhershme dhe té paparashikuara,
né fazén e pérgatitjes s€ buxhetit dhe sipas nenit 5, t& po kétij ligji, ky fond
pérdoret vetém pér rastet e financimit t€ shpenzimeve, t€ cilat nuk njihen dhe
jané té pamundura t€ parashikohen gjaté procesit t€ pérgatitjes sé buxhetit.
Miratimi i pérdorimit té tij béhet me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

Me qéllim parandalimin e infektimit me Sars-Cov-2, shumé& kompani
farmaceutike jané€ mobilizuar pér t&€ prodhuar vaksina kundér kétij virusi. Ndér

to, Shqipéria éshté furnizuar tashmé nga kompania Pfizer dhe AstraZeneca té
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cilat u alokuan népérmjet mekaniammit Covax dhe népérmjet marréveshjes sé
firmosur me Pfizer. Ndérkohé, Shqipéria, me ané t€ aktit normativ nr.6, daté
10.3.2021, dhe aktit normativ nr.7, daté 12.3.2021, dhe mbéshtetur edhe né
vendimet e Komitetit t&€ Ekspertéve pér Imunizimin, komitetit t&¢ pérkohshém
pér infeksionin e pérhapur nga Coronavirusi i ri dhe Komiteti i Etikés, i ka
hapur rrugé pérdorimit né€ popullaté té vaksinave qé kané marré njé aprovim pér
pérdorim né popullaté pérvegse nga EMA dhe FDA edhe ato g€ jané té
certifikuara prej trupave té tjera certifikuese t€ vendeve g€ prodhojné vaksina
anticovid-19.

Né kété situaté, Shqipéria mori njé shprehje interesi nga kompania turke
“Keymen Ilag Sanayi ve Ticaret”, A.S. pér t€ na furnizuar me vaksinén e
inaktivizuar kundér Covid-19 (vero cell) Coronavac, t€ krijuar nga Sinovac Life
Science Co, Ltd. dhe t€ prodhuar né Republikén Popullore t€ Kinés.

Shuma totale &shté 10 000 000 (dhjeté milion€) USD, e konvertuar né leké sipas
kursit zyrtar t&€ kémbimit n€ datén e pagesés, rreth 1.1 miliard€ leké. Instituti i
Shéndetit Publik &shté institucioni q€ do té€ kryejé pagesén e dozave té
vaksinave.

Zhvillimi i njé vaksine kundér Covid-19 &éshté njé proces, i cili éshté duke u
zhvilluar me ritme shumé t€ shpejta, pér shkak t€ veté situat€s emergjente qé
kérkon zbulimi i njé metode efektive pér parandalimin e pérhapjes sé€ kétij
virusi. Késisoj ishte e paparashikueshme se kur mund té ofrohe; mundésia e
prokurimit té€ njé€ vaksine efektive nga ana e Shqipérisé, si rrjedhim parashikimi
i njé fondi specifik né buxhet pér prokurimin e vaksinés ishte i pamundur pér sa
kohé nuk dihej ¢mimi, numri i dozave t¢ mundshme pér prokurim dhe as kostot
e tjera qé shogérojné procesin.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje t€ nenit 101, t€ Kushtetutés. Né kété

dispozité kushtetuese parashikohet q& Ké&shilli i Ministrave ka té drejtén e

nxjerrjes sé kétyre akteve normative me fuqiné e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetutese né vendimet e saj, veganérisht vendimi nr.24, dat€ 10.11.2006,
vendimi nr.23, daté¢ 16.4.2014 etj. Konkretisht, pér miratimin e njé akti
normativ kérkohet t& plotésohen kushtet g& vijojné!:

! Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 10.11.2006




1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e
ligjit;

2. Pérkohshméria e masave qé€ pérmban akti normativ me fuqiné e ligjit;

3. Fugqia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

4. Miratimi i aktit normativ me fuqing e ligjit nga Kuvendi.

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me
fuqiné e ligjit:

Neni 101 ka parashikuar ‘nevojén’ dhe ‘urgjencén’ si rrethana dhe situata fakti
qé vlerésohen rast pas rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomis€ ka ndérmarré
procesin dhe ka pérgatitur skenarin e rishikimit t€ buxhetit 2021, pasi ka marré
dijeni mbi kérkesén e Ministris€ s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale, pér
fonde shtes€ n€ masén rreth 1.1 miliard€ leké, me gé€llim financimin e kryerjes
s€ pagesave pér sigurimin e vaksinave t€ nevojshme pér pérballimin e situatés
pandemike. Kjo, bazuar né:

e Aktin normativ “Pér miratimin e tekstit té marréveshjes, ndérmjet
distributorit “Keymen Ila¢ Sanayi Ve Ticaret”, A.S. dhe ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit té Shtetit pér Rindértimin
dhe Institutit té Shéndetit Publik pér furnizimin e Republikés sé
Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér Covid-19 (Vero Cell)
Coronavac, té krijuar nga Sinovac Life Science Co, ltd. dhe té prodhuar
né Republikén Popullore té Kinés”;

e Projektvendimin “Pér kryerjen e pagesés sé dozave té vaksinave qé
rrjedh nga marréveshja, ndérmjet distributorit “Keymen llag Sanayi ve
Ticaret” A.S. dhe ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale,
ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té Shéndetit Publik, pér
furnizimin e Republikés sé Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér
Covid-19 (vero cell) Coronavac, té krijuar nga Sinovac Life Science Co,
Itd. dhe té prodhuar né Republikén Popullore té Kinés”.

Ky rishikim propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé aktit normativ, aspekti i
nevojés dhe emergjencés té€ s€ cilit lidhet pikérisht me nevojén imediate pér
kryerjen e pagesave né fjalé, pérmes fondit rezervé t€ buxhetit té€ shtetit,
miratuar pér vitin 2021.

2. Pérkohshmeéria

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht
45-ditore. Pérkohshméria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém t&
shqyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili nése e miraton, e kthen até€ né ligj. Pér kété
arsye, menj€her€ pas miratimit t€ aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Késhilli i
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Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim né€ Kuvend, me géllim fillimin e
procedurave parlamentare pérkatése.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky akt normativ nuk synon né pérafrimin me ndonjé acquis t€ BE-sé.

VL. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Akti nommativ pércakton vetém njé ndryshim né shpenzimet buxhetore, nje
rialokim midis dy elementeve té fondit rezervé dhe, pérkatésisht,:

o Shtesén me 1 miliardé leké né fondin rezervé té Késhillit té Ministrave —
Me @éllim pérballimin e shpenzimeve té blerjes sé vaksinave gjaté vitit 2021,
si edhe t€ shpenzimeve té€ tjera eventuale t& geverisé€ qé lidhen me pandeminé
Covid-19;

e Pakésimin me 1 miliardé leké té rezervés pér studime e projektime — né
kuadér té riorientimit t€ prioriteteve té qeverisé gjaté situatés pandemike
Covid-19, pér vitin 2021, projekte q€ do té shtyhen pér 6-mujorin e dyté.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij akti normativ ngarkohet Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QK KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky akt normativ &shté hartuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky akt normativ nuk prek parametrat ky¢ makro-fiskal, si¢ jané: té ardhurat dhe
shpenzimet e pérgjithshme, defi¢iti buxhetor dhe borxhi publik, té cilét mbeten
té pandryshuar.

KESHILLI I MINISTRAVE



Tab. 4

TREGUESIT FISKALE TE BUXHETIT TE KONSOLIDUAR 2021

FISCAL INDICATORS REGARDING CONSOLIDATED BUDGET OF 2021

ne mition leke fin million lek)

| 18

III.
1.1

1“.2

1.3

111,

EMERTIMI

ITEMS

TOTALI TE ARDHURAVE
Te ardhura nge ndihmat
Nga te cilat: mbeshtetje buxhetore
Nga te cilat: projekte te destinuara per investime
Te ardhura tatimore
Nga Tatimet dhe Doganat
[Tatimi mbi Vleren e Shtuar
[Tatimi mbi Fitimin
|Akcizat
[Tatimi mbi te Ardhurat Personale
[Taksa Nacionale dhe te tjera
[Taksa Doganore
[Te ardhura nga Pushteti Vendor
[Taksa Lokale
[Tatimi mbi Pasurine (ndertesat)
Te ardhurat nga Fondet Speciale
Sigurimi Shoqeror
Sigurimi Shendetesor
[Te h per}
Te ardhura Jotatimore
[Tran.Fitimi nga Banka e Shqiperise
[Te ardhura nga Institucionet Buxhetore
Dividenti
[Tarifat ¢ Sherbimeve
Te tiera

ne vlere te p

TOTAL REVENUE]
Grants|
from which: Budget Support

Tax Revenue,
From tax offices and customs
V.AT
Profit Tax}
Excise Tax]
Personal Income Tax]
National Taxes and others]
Customs Duties]
Local Taxes|
Local Taxes|
Property Tax|
Revenues from Special Funds;
Social (nsurance;
Health insurance|
Revenues for owners' in value-compensation
Nontax Revenuef
Profit transfer from BOA]
Income of budgetary institutionsi
Divident]
Services Fees]
Others

-

TOTALI I SHPENZIMEVE
Shpenzime Korrente

Personeli

Paga

Kontributi per Sigurime Shoqerore

Fondi i vecante i pagave
Politika te reja pagash

i i Larte nga te ardhurat e veta
Interesat
Te Brendshme
Te Huaja
Kontingjencé pér risget e borxhit
Shpenzime Op Mirembajtje nga te cilat:

Te geverisjes gendrore

Arsimi i Larte nga te ardhurat e veta
Te tjera jashte limitit
[Subvencionet
Shpenzime per Fondet Speciale
Sigurime Shoqgerore
Politika te reja pensionesh

Bonusi i Pensionisteve
Sigurime Shendetesore
Shpenzime per Kompensimin ne Vlere te P:
Shpensime per Buxbetin Vendor
ransfertat nga Buxheti i Shtetit per pushtetin vendor
Transferté e pakushtézuar e pérgjithshme
Transferté e pakushtézuar sektoriale (Grant Specifik)

Transferte per emergjencat civile

Buxheti vendor (t& ardhurat e veta tatimore)
‘aksa té ndara

Buxheti vendor (té ardhurat e veta jo-tatimore)
Financimi i huaj vendor

Shpenzime te tjera

Pagesa e Papunesise

Ndihma Ekonomike dhe Paaftesia

Ko im per ish te p jekurit politike
Bonusi i lindjeve

Fondi Rezerve

Fondi Rezerve

Rezerve per zgjedhjet
Shpenzime Kapitale
Financimi Brendshem
Investime nga te ardhurat e Arsimit te Larte
Financimi Huaj
nga t€ cilat: Energjia
Fondi i Rindertimit
DEFICITI
FINANCIMI DEFICITIT
Brendshem
Te ardhura nga privatizimi
Hua-marrje e brendshme
Te tjera
1 Hasaj
Hua afatgjate (e marre)
Ndryshimi i giendjes se arkes
Ripagesat
Mbeshtetje buxhetore

TOTAL EXPENDITURE|
Current Expenditures
Personnel expenditures|
Wages}
Social insurance contributionsf
Bonus fund
Contingency for new wage policies]
Higher Education from its own revenues|

Interest|
Domestic|
Foreign|
Contingency for debt related risks|
Op 1 & Mai of which:}
Central goverrunent|
from of Higher Ed
from Exceptional Revenues!
Subsidies]

Social insurance outlays|
Socizal insurance|

Conti for new p

Pensioners' Bonus]

Health insurance]

Expenditure for owners' in value-compensation|
Local Budget expeaditure)|

Central Government Grant for Local Government]
Unconditional Fund

Specific Grant

Local Budget (Own revenues]J

Local Budget (from shared taxes revenues)
Local Budget (from non-tax revenues)
Local foreign financingy

Other expenditures

Unemployment insurance benefits|

Social assistance and disability}

C ion for ex

Birth Bonusf
Reserve fund, Conti
Reserve F\md.w
Contingency for deficit finanang]
Capital expendi

Domesbic

From Higher Education System's own revenues|
Foreign
from which: Energy

Cash Balance}
Financing (Cash)j
Domestic|

Privatization receipts|
Domestic borrowing
Other;

Foreign

Long-term Loan(Druwings)ﬂ
Chang. of stat. Account
Repayments]

Budget support]




